ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Decretului-lege nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata
cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate
in strainatate ori constituite in prizonieri

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instaurata cu Incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate 1in striainatate ori constituite 1n prizonieri
(b349/03.07.2019), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/4185/16.07.2019 1 1inregistratda la Consiliul
Legislativ cu nr.D670/17.07.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect modificarea si
completarea Decretului-Lege nr.118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strainatate ori constituite in prizonieri, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, fiind vizatd majorarea indemnizatiei lunare
pentru persoanele internate abuziv in spitale de psihiatrie sau care au



avut stabilit domiciliu obligatoriu, precum si introducerea unor noi
categorii de indemnizatii lunare.

Prin obiectul sau de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camerd sesizata este
Senatul.

2. Precizam ca prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. Intrucat propunerea legislativi va avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiille art.111 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiillor prevazute de art.21 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest sens, precizam cd, 1in considerentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constitutionald a retinut ca, ,lipsind fisa
financiara (initiala si reactualizata) nu se poate trage decdt
concluzia ca la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursa de
finantare incertd, generala si lipsita de un caracter obiectiv si
efectiv, nefiind asadar reala .

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm cd aceasta nu
cuprinde informatii cu privire la impactul financiar asupra bugetului
general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe
termen lung (pe 5 ani).Totodata, lipsesc si mentiunile cu privire la
consultarile derulate in vederea elaborarii noului act normativ, astfel
cum prevede art.31 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare cu privire la structura instrumentului de
prezentare si motivare.

5. Semnaldm ca Secretarul General al Senatului a transmis spre
avizare Consiliului Legislativ, cu adresele nr.XXXV/6705/18.12.2018 si
nr.XXXV/2636/07.05.2019, alte doud propuneri legislative care contin
interventii asupra aceluiasi act normativ de bazi, respectiv b685 din
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13.12.2018 si b183 din 24.04.2019, pentru care au fost emise avizele
favorabile cu observatii si propuneri nr. 241/16.01.2019 s1 461/04.06.2019.
Mentiondm ca in prezent, prima propunere este transmisd, pentru
dezbatere, la Camera Deputatilor, iar cea de-a doua propunere se afla,
in procedura legislativa, la Senat.

Pentru sistematizarea legislativd, recomandam dezbaterea
concomitentd a acestor proiecte de acte normative, in vederea
adoptarii unui singur act normativ.

6. La art.l, pentru respectarea exigentelor normative, partile
dispozitive ale pct.1 si 2 vor avea urmatoarea redactare:

»1. Alineatul (2) al articolului 4 se modificad si va

avea urmatorul cuprins:”.
»2. Dupa alineatul (4) al articolului 5 se introduc
patru noi alineate, alin.(5) — (8), cu urmatorul cuprins:”.

7. La pct.1, referitor la solutia legislativa propusa pentru alin.(2)
al art4, semnaldm ca, prin art.40 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.114/2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor
termene, s-a stabilit ca, in perioada 2019-2021, se mentin in plata la
nivelul acordat/cuvenit pentru luna decembrie 2018,
indemnizatiile prevazute de Decretul-Lege nr.118/1990.

Precizdm cd Senatul a adoptat fard modificari si/sau completari
proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.114/2018, in prezent aflandu-se in lucru la comisiile
Camerei Deputatilor.

La forma actuala, pentru un stil normativ adecvat, sintagma
,petrecut in situatiile respective” ar trebui inlocuita cu sintagma ,,de
internare abuziva in spitalele de psihiatrie sau de domiciliu
obligatoriu,”.

Prin urmare, recomandam reconsiderarea acestei norme.

8. La pct.2, referitor la textul propus pentru alin.(5) al art.(5),
precizdm ca nu este realizatd legatura cu art.3 alin.(2) din actul
normativ de baza, cu privire la posibilitatea sau interdictia cumularii
celor doud venituri.



De asemenea, cu privire la situatiille enumerate la alin.(5),
semnalam atat ambiguitatea exprimarii, ca de exemplu ,,anchetele
securitdti’” ori ,rdscoale tardnesti ”, cat si aspectul ca unele dintre
aceste evenimente nu sunt enuntate la art.1 alin.(1) si (2) din actul
normativ de bazad, care se referd la principalii beneficiari ai
reglementarii. In acest din urma caz, copiii celor decedati in conditiile
precizate in textul preconizat pentru alin.(5), ar putea fi beneficiari ai
indemnizatiei lunare pentru un numar mai mare de situatii decat cele
pentru care, chiar cel care s-a aflat in imprejurarile enumerate la art. 1
alin.(1) si (2) din Decretul-lege nr.118/1990, este indreptatit.

In plus, pentru o exprimare adecvata stilului normativ, sintagma
,.in valoare de 1000 lei”, se va inlocui cu sintagma ,,in cuantum de
1000 lei”.

in consecinta, pentru considerentele mai sus precizate, este
necesara revederea si reformularea acestei norme.

Referitor la textul preconizat pentru alin.(6) al art.(5), semnalam
lipsa de claritate a normei cu privire la indemnizatia de care vor
beneficia ,,copiii minori la data la care unul sau pentru ambii parinti s-
au aflat in situatiile prevazute la art.1 alin.(1) si (2)”, respectiv daca
pot opta pentru indemnizatia acelui parinte a carui indemnizatie este in
cuantum mai mare. Recomandam revederea si reformularea acestei
norme.

Observatia este valabild si pentru textul preconizat pentru
alin.(8) al art.(5).

In plus, pentru claritatea normei, propunem ca teza referitoare la
posibilitatea beneficiarului de a opta intre doud cuantumuri de
indemnizatii, respectiv cel cuvenit copilului si cel cuvenit pentru
parintele acestuia, sd fie formulata intr-o fraza distincta.

De asemenea, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
sintagma ,,s-au aflat in atare situatie”, se va Inlocui cu precizarea
ipotezei vizate.

Cele doud observatii sunt valabile si pentru textul preconizat
pentru alin.(7) al art.(5).

In consecinti, pentru considerentele mai sus precizate, este
necesara reconsiderarea integrala a textului si reformularea acestuia.
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Referitor la textul preconizat pentru alin.(7) al art.(5), pentru o
exprimare adecvata stilului normativ, este necesara revederea
sintagmei ,,copii nascuti in inchisoare, in lagdre, in deportare, in
stramutare sau in domiciliu obligatoriu”, in sensul trimiterii la
situatiile prevazute la art.1 alin.(1) s1 (2).

La textul preconizat pentru alin.(8) al art.(5), pentru aceleasi
considerente, recomandam revederea sintagmei ,,copiii nascuti dupa
eliberarea parintelui din situatiile ” si reformularea acesteia, spre
exemplu in sensul ,,copiii nascuti dupd incetarea situatiilor”.

9. La art.II, pentru rigoarea exprimarii, avand in vedere ca
interventiile legislative preconizate de prezenta propunere sunt atat de
natura modificarii cat si de cea a completarii, sintagma ,,precum si cu
modificdrile aduse”, se va inlocui cu sintagma ,,precum si cu cele
aduse”.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU
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